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Przyroda jest dla nas wszystkich...
wspdlnym mieszkaniem, i to mieszkaniem,
z ktérego wyprowadzic si¢ nie mozna...
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Problematyka informacyjnego zasmiecania
krajobrazu

ciagu ostatnich lat przestrzen publiczna zostala zdomino-
Wwana przez nieuporzadkowang informacje degradujaca

otaczajacy nas krajobraz. To skutki nieadekwatnych regu-
lacji prawnych oraz ekspansji amatorskiego rynku tworcow tej in-
formacji. Na potrzeby artykulu przyjmuje, ze krajobraz tworza dwie
strefy: widokowa i informacyjna. Widokowa ma dostarcza¢ pozy-
tywnych wrazen wizualnych, czyli interesujacych oraz estetycznych,
a wyzbywac sie brzydkich badz odrazajacych. To, co potocznie nazy-
wamy informacjg czy reklama, to strefa komunikacji wizualnej, czyli
spektrum intencjonalnych komunikatéw utworzonych przez nadaw-
ce, skierowanych do odbiorcy, stanowigcych zakres od komunikatéw
niezbednych (operacyjnych), po komunikaty perswazyjne (namawia-
jace do czego$)!. Dbanie o krajobraz w tym kontekscie zasadnos¢ in-
formaciji i jej lokalizacji, czytelnos¢, estetyka itp. Konieczne sg zmiany
w prawie, edukacji, urbanistyce i powr6t do instytucji zwanej niegdys
plastykiem miejskim, ktérym dzis bytby prawdopodobnie ,,projektant
komunikacji wizualnej w przestrzeni publicznej”.

Z PERSPEKTYWY ZAKOPANEGO

Rozwdj turystyki w ostatnich latach Polski Ludowej byl powiaza-
ny ze stopniowym wzrostem niezbyt uporzadkowanej informacji
w otoczeniu drdg i ulic. Nie byto jeszcze wtedy reklam pod Tatra-
mi, ale problem zostal dostrzezony juz w 1979 roku przez kilku pro-
jektantow form przemystowych z Zakopianskiego Okregu Zwiazku
Polskich Artystow Plastykow. Przygotowali oni dotyczacy tej kwestii

1'J. Nuckowski, O komunikacji wizualnej [w:] Oblicze komunikowania wizualne-
go (pod red. R. Polaka), Krakow — Rzeszow — Zamos¢ 2011.
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material na wystawe, ktéra jednak z powodu ogdlnopolskiej sytu-
acji w 1980 roku zostata odroczona przez lokalne wtadze. A ponadto
owczesny plastyk miejski, ktory mogt sie przyczyni¢ do wprowadze-
nia pozytywnych zmian w informacji turystycznej, wyemigrowat
za ocean.

Powrdét do tych zagadnien nastapil po reaktywacji Zakopianskiego
Okregu Zwiazku Polskich Artystow Plastykow w 1992 roku, ale proé-
by przekonania burmistrza badz rady miasta o potrzebie utrzymania,
a praktycznie utworzenia od nowa stanowiska plastyka miejskiego
spelzly na niczym. Ze strony wtadz przewazalo myslenie o wolnoryn-
kowych dzialaniach, a wigc o nieskrepowanej dowolnosci w kreowa-
niu informacji.

W 1995 roku w Zakopanem, w istotnym miejscu widokowym,
na tle Giewontu staneta reklama samochodu. W lokalnej prasie ukazat
sie na ten temat felieton zawierajacy m.in. nastepujace stowa:

Ostatnie lata stworzyly sytuacje, w ktdrej kazdy kto potrafi utrzymaé oléwek
w reku, czy pedzel decyduje o wygladzie i funkcjach skltadowych miasta. Zagad-
nienia ,rozwiazuja si¢” w sposob przypadkowy, nieprofesjonalny i nieskoordy-
nowany. Idag w kierunku wyrywkowych, prywatnych intereséw i jarmarcznego
obrazu miasta?.

W podhalanskiej prasie pojawialy si¢ kolejne publikacje, a w2002 .
powstala praca pt. Analiza i koncepcja systemu komunikacji wizual-
nej dla miasta Zakopanego (MTSI)3. W projekcie tym zaistnial Miej-
sko-Turystyczny System Informacji, integrujacy informacje drogowa
z miejska i turystyczng. Waznym elementem tej inicjatywy byl po-
myst, by da¢ przedsigbiorstwom mozliwos¢ promowania sie, w za-
mian za rezygnacje z odrebnych reklam zewnetrznych. Koncepcja
przedstawionych dziatan polegala tez na tym (i wciaz jest aktualna),
by miasto Zakopane - jako jeden z najwazniejszych osrodkéw tury-
stycznych w kraju - stworzylo taki System Informacji Miejsko-Tury-
stycznej, ktory ewentualnie mogtby by¢ wzorem do nasladowania dla
pokrewnych, turystycznych regionéw.

W 2004 1. w Miejskiej Galerii Sztuki w Zakopanem miafa miejsce
wystawa projektowa pt. ,Znaczenie znaku’, kontynuujaca zaprezentowa-
ng wczesniej problematyke ‘. Wkrotce, jako dalszy cigg, powstala strona

271.Gruszc zynski, Projektant donosi... (1), ,Iygodnik Podhalanski” 19: 1995.

3 1. Gruszczynski, Analiza i koncepcja systemu komunikacji wizualnej dla miasta
Zakopane (MTSI), Urzad Miasta, Zakopane, 2002.

4]. Gruszczynski, Znaczenie znaku, oznakowanie i informacja w przestrzeni pu-
blicznej, katalog wystawy, Miejska Galeria Sztuki, Zakopane, 2004.
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internetowa poswiecona zaniedbaniom w oznakowaniu drog i w pozo-
statych sferach informacyjnych °. Pomimo, ze dalszy rozwdj strony zostat
zawieszony w 2010 ., to dzi§, mimo Ze zawiera ona nieaktualne przy-
ktady, wcigz porusza sporo zywotnych problemow z zakresu informacji
wizualnej w przestrzeni publicznej, jej zasadnosci czy estetyki.

W czerwcu 2009 r. powstata Ogdlnopolska Sekcja Projektowania
Przestrzeni Publicznej Zwigzku Polskich Artystow Plastykow. Na ze-
braniu zalozycielskim w Zakopanem byl m.in. posel Mirostaw Sekuta,
owczesny cztonek Komisji Sejmowej ,Przyjazne Panstwo”. Konse-
kwencja zarysowanych tu w skrécie dziatan bylo uczestnictwo autora
niniejszego artykulu, jako przedstawiciela Zwigzku Polskich Artystow
Plastykow, w konsultacjach Ustawy Krajobrazowej w czerwcu 2013 1.

PROBLEMATYKA REKLAM Z SZERSZE]J PERSPEKTYWY

Waznym posunieciem dla sprawy informacji w przestrzeni publicznej
bylo powstanie w 1997 r. Miejskiego Systemu Informacyjnego w War-
szawie. Utworzylo go Towarzystwo Projektowe - czterech projek-
tantéow wzornictwa przemystowego oraz architekt. Zaproponowany
przez nich system funkcjonuje do dzisiaj, ale nie jest juz tylko war-
szawski — zastosowano go réwniez w Lodzi i stanowi inspiracje dla
innych miejscowosci. Niestety prace nad nim stracity impet - m.in.
nie zostal zintegrowany z systemem znakéw drogowych.

W 2003 1, w ramach aktualizacji systemu znakéw drogowych
wprowadzono nowe, drogowe znaki turystyczne o brazowej kolory-
styce. W ,,Rozporzadzeniu w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych”
nie stworzono im odrebnej grupy, a jedynie zadowolono si¢ wiacze-
niem ich do istniejacej juz grupy E, czyli do ,,Znakow kierunku i miej-
scowosci” 6. Wzorcowe znaki zaprojektowano w oparciu o przetarg —
niestety w sposdb amatorski’.

Z kolei w 2004 r. Polska przyjela, sporzadzong cztery lata wczes$-
niej we Florencji, Europejska Konwencj¢ Krajobrazows. Patrzac

> J. Gruszczynski, Z peryskopu projektanta, 2004 - 2010, www.znakidrogowe.eu,
[dostep: 10.06.2020].

6 Szczegbtowe warunki techniczne dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunki ich umieszczenia na drogach,
zalaczniki nr 1-4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnaléw drogo-
wych oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania
na drogach (Dz. U nr 220, poz. 2181 ze zm.).

7). Gruszczynski, Znaki turystyczne, cze$¢ 1. Dotrze¢ do obiektu, cze$é 11. Po-
dgzaé szlakiem, cze$¢ I11. Skorzystaé z systemu, ,Magazyn Autostrady”, nr 1-2, 2011,
s. 46-53; nr 4, 2011, s. 34-41; nr 5, 2011, s. 116-123.
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z perspektywy czasu, juz wtedy mozna bylo rozpocza¢ prace nad ustawg
krajobrazows. Tymczasem pozwolono wolnemu rynkowi na niekontro-
lowany rozwdj reklamy zewnetrznej, ktora dos¢ szybko ogarnela wszyst-
kie strefy przestrzeni publicznej, w tym i te, ktore powinny by¢ chro-
nione, jak przykladowo obszary zabytkowe badz tereny o szczegdlnych
walorach krajobrazowych, czy miejsca kultu religijnego, cmentarze itp.

W 2007 r. rozpoczelo w Warszawie dzialalno$¢ stowarzyszenie
»Miasto Moje A w Nim’, ktdre za cel postawilo sobie walke z powsta-
jacymi chaotycznie reklamami. Za sprawg tej organizacji w 2009 roku
ukazata sie pozycja pt. Polski Outdoor reklama w przestrzeni publicz-
nej, w ktorej drobiazgowo, gléwnie za pomoca ilustracji, przedsta-
wiono problematyke reklamowego chaosu®. Zawarto tam ,,Dezyderat
nr 25 Komisji Nadzwyczajnej «Przyjazne Panstwo» do spraw zwia-
zanych z ograniczeniem biurokracji w sprawie umieszczania reklam
zewnetrznych w przestrzeni publicznej do Prezesa Rady Ministrow
uchwalony na posiedzeniu w dniu 8 maja 2009 roku” oraz odpowiedz
Ministerstwa Infrastruktury, ktére odwotato sie do przepiséw moga-
cych regulowa¢ reklamy. Ostatecznie Ministerstwo zgodzilo sie z fak-
tem, ze ,w polskim prawie brakuje jednego, spdjnego i skutecznego
systemu zarzadzania informacja komercyjng i reklamg”

Nastepnie w czerwcu 2010 r. w Bydgoszczy mial miejsce zjazd po-
nad 4o przedstawicieli Srodowisk plastycznych z calego kraju, w tym
gltéwnie plastykdéw miejskich optujacych za jak najszybsza, prawna
regulacja reklam. Na spotkaniu pt. ,,Polska Rzecz-reklamowa - Kon-
ferencja Plastykow miast Polskich” autor niniejszego tekstu miat przy-
jemno$¢ wyglosi¢ referat dotyczacy oznakowania i reklam.

Zanim doszto do rozpoczecia prac nad ustawg krajobrazows,
przez ponad 20 lat rynek reklamowy zdazyt si¢ solidnie rozwina¢. Juz
od 2010 r. Izba Gospodarcza Reklamy Zewnetrznej, zrzeszajaca wiele
krajowych podmiotéw, dysponowala specjalistycznymi badaniami oraz
réznymi wytycznymi w jakim miejscu, pod jakim katem itp. ekspono-
wac nosniki itp. Dopiero trzy lata pozniej doczekalismy sie inicjatywy
Prezydenta RP, ktora rozpoczeta prace nad Ustawa Krajobrazows.

TWORZENIE USTAWY KRAJOBRAZOWE]
W 2013 roku przygotowalem zestaw uwag dla Ogélnopolskiej Sek-
cji Projektowania Przestrzeni Publicznej Zwigzku Polskich Artystow
Plastykow. Byla to nawiazujaca do projektu Ustawy Krajobrazowe;j

8 E. Dymna, M. Rutkiewicz, Polski outdoor reklama w przestrzeni publicznej,
Wydawnictwo Klucze, Warszawa, 2009.
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odpowiedz na inicjatywe ustawodawczg Prezydenta RP°. Wraz z rzez-
biarka Henryka Stronk proponowalismy tam m.in. wiaczenie $rodo-
wiska profesjonalnych artystow plastykow w proces kreowania zago-
spodarowania przestrzennego oraz w procesy ochrony i ksztaltowania
krajobrazu. Zwrécilem si¢ z sugestia wprowadzenia funkcji miejskiego
plastyka-projektanta oraz przyjecia kilku istotnych - z naszego punk-
tu widzenia - definicji, aby mozna bylo zadba¢ o czytelnos¢ calego
spektrum informacji, tj. od miejskiej, az po szyldy i reklamy. We wspo-
mnianym zestawieniu uwag pojawila sie¢ tez propozycja udzielania
okresowych zezwolen na zamieszczanie informacji w terenach krajo-
brazowo wartosciowych. Na przyklad moglyby to by¢ 3-letnie konce-
sje, z mozliwoscig ich przedtuzania w przypadku braku pojawiajacych
sie przeciwwskazan. Wraz z propozycja pojawila si¢ rowniez sugestia,
by tak pozyskane $rodki byly przekazywane na inicjatywy zwigzane
z ochrong krajobrazu. Uwagi dotyczyly réwniez strefowania, nie tylko
ilosciowego, ale tez w oplatach, w zaleznosci od lokalizacji itp.

Bardzo pokrewne postulaty zglaszalo stowarzyszenie ,Miasto
Moje A w Nim”: ,,zachety badz obowiazku - zwlaszcza w rejonach
cennych krajobrazowo - do tworzenia urzedu wykwalifikowanego
plastyka miejskiego (takze gminnego lub powiatowego)”. Podobnie
Stowarzyszenie Forum Rozwoju Lublina proponowato ,ustawowe
umocowanie dzialan podejmowanych przez tzw. plastykéw miejskich”.

Patrzac na ustawe krajobrazowsq dzisiaj, wida¢, ze nasze gléwne
postulaty nie zostaly przyjete. Wiadomo dlaczego. Juz w trakcie spo-
tkania konsultacyjnego mozna bylo odczu¢, ze mocne lobby reklamo-
we nie chce by¢ w swoich dzialaniach ograniczane przez plastykow.
Ustawa ma m.in. pozwoli¢ na stawianie no$nikéw, a w konsekwen-
cji lokalizowanie na nich tresci o dowolnej wizualnej, czy estetycznej
formie. Miejski plastyk bylby przeszkoda, bo mégtby sie nie zgodzi¢
na eksponowanie np. agresywnej i malo estetycznej reklamy.

Patrzac z perspektywy czasu i analizujagc zmagania aktywistow
w poprzednich latach trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wprowadzenie
ustawy krajobrazowej bylo bardzo spdznione lub wrecz wymuszone.
Co wigcej, problem z tg konkretng ustawa jest taki, ze nie jest ona
samodzielna. Chociaz zwie si¢ ja ,ustawa krajobrazowq’, formalnie
jest to ,ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem narzedzi ochrony krajobrazu”; wypracowano jedynie zestaw

® Uwagi Ogélnopolskiej Sekcji Projektowania Przestrzeni Publicznej Zwiazku Pol-
skich Artystow Plastykow do ,,Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiaz-
ku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu”, Zakopane, 2013.
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paragrafow modyfikujacych dziesie¢ ustaw, w tym gltéwnie ustawe
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z jednej strony
nakiada ona obowigzek sporzadzania tzw. audytu krajobrazowego -
na poziomie sejmiku wojewodztwa, a z drugiej daje mozliwo$¢ przy-
jecia przez rade gminy uchwaly w sprawie zasad i warunkéw sytu-
owania obiektow malej architektury, ogrodzen, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych.

CZY PRZYDALBY SIE PLASTYK MIEJSKI?

W Polsce funkcjonuje prawdopodobnie okolo 35 plastykéw miej-
skich° i blizej nieokreslona liczba inspektoréw ds. estetyki. Obydwie
nazwy sg dos¢ niefortunne — ,,plastyk miejski” kojarzy¢ si¢ moze z ma-
larzem obrazéw, a specjalista od estetyki z ,,upiekszaniem”. Rolg pla-
styka miejskiego w poprzednim ustroju bylo dbanie, w ramach wspét-
pracy z innymi wydziatami urzedu, o calo$ciowy wizerunek miasta.
Dotyczylto to tez opiniowania kolorystyki elewacji, obiektéw matej
architektury, ogrodzen, szyldow, okoliczno$ciowych dekoracji, opra-
wy graficznej miejskich imprez itp. Dzi$ ten zakres obowiazkow jest
poszerzony o problematyke reklam oraz systeméw informacji miej-
skiej lub gminnej. W wielu miejscowos$ciach nie zatrudnia sie plastyka
badz to z powodow finansowych, badz z obawy, ze osoba taka bedzie
krepowala niektore dziatania urzedu.

Plastyk miejski wypelnial swoimi obowigzkami pewng istotna
przestrzen, ktéra nie miescila si¢ w zasiegu dzialan urbanisty, archi-
tekta i konserwatora zabytkow. Podstawowe umiejetnosci dotyczace
kolorystyki, kompozycji, estetyki, czy znajomos¢ zasad projektowa-
nia infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych sg znane w réznych
specjalizacjach plastyki, a takze konserwatorom zabytkéw i architek-
tom. Dzi$ istotg dzialan plastyka-projektanta miejskiego powinna by¢
specjalizacja dotyczaca komunikacji wizualnej w przestrzeni publicz-
nej. Wchodzi tu w rachube znajomos¢ psychologii percepcji, warsztat
badan wizualnych, warsztat projektowy obejmujacy typografie, sys-
temy znakéw, w tym piktograméw, facznie z takimi zagadnieniami
jak irradiacja, upo$ledzenie widzenia barw czy pogorszenia widzenia
zwigzane ze schorzeniami podeszlego wieku - i to wszystko w sytu-
acjach dynamicznych, zwigzanych ze zmianami atmosferycznymi
oraz w realiach ruchu drogowego. Bardzo istotne jest tez wprowadza-
nie podzialéw w réoznych strefach informacyjnych, m.in. ze wzgledu

10 Wg danych Portalu Samorzadowego z 2012 r., portalsamorzadowy.pl, [dostep:
10.06.2020].
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na pelny wachlarz odbiorcéw informacji — kierowca, pasazer, pieszy,
osoba stabo widzaca oraz obcokrajowiec. Rozne lokalizacje wymagaja
dopasowania si¢ do konkretnych odbiorcow.

Obecnie w systemach informacji miejskiej, zreszta réznorodnie
nazywanych, bazuje si¢ na wzorach systemu znakéw sprzed 5o lat!l
Wspolczesny informacyjny nattok, zwlaszcza w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej, wynika z zaniedban z poprzedniej epoki, z braku tra-
dycji w porzadkowaniu informacji i rozpoznawaniu jej hierarchii
wazno$ci oraz z niewystarczajacej edukacji w projektowaniu. Ponadto
korzystanie z ustug firm trudnigcych si¢ tzw. ,,grafikg komputerowy”,
ktére wylania si¢ w drodze przetargdw, to dziatania niekoniecznie
zapewniajace merytoryczne rozwigzania, a czesciej wiodace do po-
pelniania réznego rodzaju bledéw, jak np. bezposrednie przenosze-
nie w sfere przestrzeni publicznej komunikatéw wykreowanych dla
innych mediéw. To nieporozumienia wynikajace z braku petnego wa-
chlarza fachowcow. Czytelnos¢ na ekranie komputera, czy telewizora
to zupelnie co innego, niz realia przestrzeni publicznej. Przyktadowo
istotnym narzedziem badawczym jest okulografia (technika $ledzenia
ruchu galek ocznych) identyfikujaca punkty skupienia wzroku. Tech-
nika ta moze z powodzeniem doskonali¢ projektowanie przekazow
wizualnych, jednak gtéwnie bywa wykorzystywana w reklamie i mar-
ketingu, a wiec do poszukiwania klienta. Z kolei sfera informacyjna
rzutujaca na sprawno$¢ ruchu drogowego, czy informacji miejskiej,
jako nie przysparzajaca zyskow, takimi narzedziami nie bywa wspo-
magana. W zwigzku z powyzszym w omawianej problematyce zaryso-
wuje si¢ od lat potrzeba nowej specjalizacji: projektanta komunikacji
wizualnej w przestrzeni publicznej.

INFORMACJA WIZUALNA A KOMUNIKACJA WIZUALNA

Informacja wizualng jest wszystko to, co wida¢ — elementy przyrody
oraz wytwory cywilizacji. Beda to zaréwno potamane wichurg drze-
wa, jak i bezuzyteczny reklamowy nosnik. Jednak potamane wichurg
drzewa stanowig pewien stan w przyrodzie, a zaniedbany nosnik re-
klamowy bedzie juz elementem za$miecenia.

Komunikacja wizualna jest celowym dzialaniem, by nawigza¢ kon-
takt z drugim cztowiekiem i przekaza¢ mu wiadomosc!2 Dzieje si¢

1 Crosby, A. Fletcher, C. Forbes, A sign system manual, Studio Vista, Lon-
don, 1970.

127 Nuckowski, Co to jest komunikacja wizualna?, Katedra Komunikacji Wizu-
alnej Pracownia B Wydzial Form Przemystowych, Akademia Sztuk Pigknych, Kra-
kéw, 2009.
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to za pomocg specjalnych, wizualnych obiektéw w formie ulotki, pla-
katu, fotografii itp., czyli za posrednictwem materialnego nosnika in-
formacji - komunikatu zfozonego ze znakéw — napisoéw, rysunkow itp.
Oczywistym jest, ze komunikacja ta wystepuje wtedy, gdy jest nadaw-
ca — umyslny, emitujacy wiadomos¢, kodujacy ja przy pomocy wybra-
nych srodkéw oraz odbiorca, ktory te wiadomos¢ potrafi odkodowac.
Komunikacja wizualna ma szerokie spektrum funkgcji. Z jednej stro-
ny bedzie to komunikacja operacyjna, ktorej celem jest poszerzanie
wiedzy odbiorcy. Tu nalezg znaki drogowe, miejskie systemy infor-
magcji, a takze szyldy informujace o placéwkach handlowych i ustu-
gowych. Przeciwienstwem jest wizualna komunikacja perswazyjna,
majaca na celu wplywanie na zachowanie lub nastawienie odbiorcy.
Tu wymienimy promowanie akeji spotecznych, z reguly niedochodo-
wych (dotyczacych dbania o zdrowie, zalecajacych korzystanie z dobr
kultury itp.) i wreszcie reklamy, przy ktérych - poza rozréznieniem
na reklamy lokalne i ponadlokalne - pozadane jest (z punktu widze-
nia odbiorcy), by przedstawialy informacje prawdziwe.

ZASMIECANIE KRAJOBRAZU A ZANIECZYSZCZENIE WIZUALNE

Latwos$¢ dostepu do nowych technologii umozliwia kazdemu kre-
owanie roznorodnych wizualnych przekazéw. Coraz czedciej mamy
do czynienia nie tylko z informacyjna ekspansja i zaklécaniem rekla-
ma wszelakich (nie tylko wartosciowych) widokdw, ale i z koncentra-
cja informacji, ktéra wystepujac w nadmiarze przekracza mozliwo-
$ci percepcji, przez co staje si¢ dezinformacja. Pojawiaja si¢ refleksje,
ze nalezaloby zahamowa¢ owa ekspansje i narzuci¢ jej limity. Niekto-
rzy uwazaja, ze brak szacunku dla krajobrazu to skutek nieprzestrze-
gania prawa lub efekt deficytu regulacji prawnych. Ale to ostatnie
spostrzezenie * nie wydaje si¢ by¢ prawda. Prawo jest, tyle ze niesku-
teczne, a $cislej — nieadekwatne. Nasuwajg si¢ zatem pytania: jak do-
celowo powinna by¢ uregulowana sfera informacyjna i jak do poza-
danego stanu nalezy doprowadzi¢. Tu jednak, po okresleniu kierunku
dazen, trzeba sobie uzmystowi¢ z jakiego punktu i z jakim balastem
zmierza sie w kierunku porzadkowania.

Z jednej strony mamy do czynienia z zakldceniami w krajobrazie,
ktére sa nieodwracalne badz trudne do usunigcia, a ktérych ewen-
tualna likwidacja pociagnie za sobg wysokie koszty. Owe zakldcenia
wynikajg z brakéw badz bledéw w projektowaniu urbanistycznym,

137 Gruszczynski, Zasmiecanie informacyjne krajobrazu, ,Aura’, 2005, nr 10,
s. 30-31.
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czy architektonicznym, a takze z nieliczeniem sig¢ z architekturg krajo-
brazu. Praktycznie bledy te powoduja, ze zakl6cenia pozostang na lata.
Zatem w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego, do roz-
wigzan komunikacyjnych, komplekséw budowlanych, kompozycji
architektonicznych, kolorystyki, zieleni, stref rekreacyjnych itp. nie-
skoordynowanych z otoczeniem, réwniez przyrodniczym, bylibysmy
sktonni méwi¢ o zanieczyszczeniu wizualnym.

Z drugiej strony przyjmiemy, ze wiaczanie w krajobraz komu-
nikatéow wizualnych, ktére nie majg istotnego uzasadnienia, sg nie-
adekwatne w przekazie, w formie, kolorystyce itp., a ktore zakldcaja,
a nawet niszcza sfer¢ widokowa, stanowi zas§miecanie informacyjne.
O tyle za$miecanie, a nie zasmiecenie, bo jest ono zjawiskiem bieza-
cym, zazwyczaj krétkotrwatym, ktére stosunkowo tatwo posprzataé
- oczywiscie pod warunkiem, ze ma si¢ do tego narzedzia. Fizycznie
mozna je szybko usung¢, chociaz w polskich realiach stojg czesto
na przeszkodzie regulacje prawne badz dlugotrwate procedury.

Skad rozréznienie na zanieczyszczenie i za$miecanie, chociaz w obu
przypadkach mamy do czynienia z zakldceniami informacyjnymi
- w pierwszym widokéw, w drugim komunikacji wizualnej? Z jednej
strony chodzi o krajobraz, a z drugiej o $wiadomos¢, ze sfera komuni-
kacji wizualnej (znaki, szyldy i reklamy) jest rowniez projektowaniem
urbanistycznym. Nie porzadkuje zagospodarowania przestrzennego te-
renu, ale porzadkuje sie¢ informacji powiazanej z tym zagospodarowa-
niem. Jest to rodzaj informacyjnej pajeczyny, ,,urbanistycznej nakladki’,
ktéra winna koordynowa¢ komunikaty - réwniez na duzych dystan-
sach oraz przestrzeniach - tworzac spdjna sfere¢ komunikacji wizualne;.

MIEDZY KRAJOBRAZEM A PRZESTRZENIA PUBLICZNA
Krajobraz - czym jest? Obrazem kraju, ktéry nas otacza? Tak, dostow-
nie obrazem naszego otoczenia. W ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym ' mamy definicje: krajobraz to

[...] postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub
wytwory cywilizacji, uksztaltowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych
lub dzialalno$ci cztowieka.

Krajobraz zatem, procz elementéw uksztaltowanych przez nature, za-
wiera przeksztalcenia, jakie czlowiek intencjonalnie lub bezwiednie
wykreowal w przestrzeni. I tu przydatna jest druga definicja, krajobra-
zu priorytetowego, ktory jest

14 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
(Dz. U. 2020 poz. 293).
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[...] szczegdlnie cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrod-
nicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub
estetyczno-widokowe.

A czym jest przestrzen publiczna? W ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, przestrzen publiczna jest zdefiniowana jako

[...] obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spolecznych
ze wzgledu na jego polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony
w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy '°.

Nawet gdyby przyja¢, ze caly kraj zostal ujety w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, to z cytowa-
nego zapisu wynika, Ze obszary nie bedace ,[...] o szczegdlnym zna-
czeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw...” nie sa przestrzenia
publiczng. Definicja ta zatem nie jest przydatna do naszych rozwa-
zan, gdyz nie odnosi sie do calej przestrzeni, w ktdrej wystepuja strefy
informacyjne, a wiec poza terenami zurbanizowanymi, a takze poza

»[...] obszarami o szczegdlnym znaczeniu...”

W zwigzku z powyzszym odwotam si¢ do sformutowan nawigzuja-
cych do definicji szwajcarskiej, gdzie ,,[...] przestrzenia publiczng jest
wszystko, co znajduje si¢ poza $cianami obiektéw” !¢. Na nasze potrze-
by jako przestrzen publiczng przyjmiemy to, co na zewnatrz obiektow,
a wiec wszelkie miejsca, do ktérych mamy dostep, miejsca, do ktérych
mozemy dotrze¢ oraz — co jest istotg naszych rozwazan — wszystko to,
co mozemy zobaczy¢, co jest w zasiegu naszego wzroku. Z kolei prze-
strzen jako calos¢, to réwnoczesnie kanwa dla budowli zawierajacych
uzytkowe powierzchnie mieszkalne i ustugowe lacznie z przynalez-
nym im zapleczem, jak i niedostepne enklawy przyrodnicze, rolnicze,
przemystowe, wojskowe itp. I chociaz te tereny sa poza przestrzenia
publiczng, to s3 z nig $cisle powigzane funkcjonalnie i wptywaja na nia
swym wygladem wspottworzac krajobraz.

W krajobrazie przyrodniczym, ktéry bezsprzecznie stanowi natu-
ralne bogactwo - jak przykladowo na terenach Parkéw Narodowych

- wystarczy po prostu nie ingerowa¢. Oczywiscie s3 miejsca, gdzie
na poczatku $ciezki, czy szlaku warto da¢ czytelny drogowskaz, a cza-
sem w uzasadnionym miejscu tablice edukacyjna - ale to wszystko.
Mozna sie tez zgodzi¢, by przy drogach o monotonnym krajobrazie

15 Tbidem.

16 M. Modzelewska, Przestrzet publiczna w strukturze przestrzennej uzdrowisk
[w:] Uzdrowiska gorskie i podgorskie, Konferencja Szczawnica 8-9 listopada 2013, Izba
Architektow Rzeczpospolitej Polskiej, Krakow, 2013, s. 31-38.
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pojawialy sie przestrzenne instalacje, ewentualnie reklamy, jako
»uatrakcyjnienie” otoczenia, by kierowca nie zasnal. Problem zaczyna
sie w strefach buforowych, na styku przyrody ze strukturami osadni-
czymi, a skrajnie narasta na przedmiesciach miast, zwlaszcza w re-
jonach przemystowo-handlowych. Jezeli zatem chcemy uszanowania
krajobrazu - bez wzgledu na jego rodzaj - to wszystko, co mozna zo-
baczy¢, winno wynika¢ z celowosci i podlega¢ porzadkowaniu oraz
koordynacji. Zaréwno sama architektura — zabytkowa, jak i nowocze-
sna — a takze sfera informacyjna.

NARZEDZIA DO PORZADKOWANIA SFERY INFORMACY]JNE]
Obecnie dysponujemy trzema narzedziami, przy pomocy ktérych
mozna porzagdkowac¢ kwestie reklam. Sa to: plany zagospodarowania
przestrzennego, parki kulturowe oraz uchwaly krajobrazowe. Kazde
z tych narzedzi ma nieco inng specyfike. Mozna ogdlnie powiedzie,
ze w poprzednim ustroju za zagospodarowanie przestrzenne miasta
odpowiadali nastepujacy urzednicy: urbanista, architekt, konserwa-
tor i plastyk. Dzi$ z takiego zespolu w polskiej przestrzeni na ogoét
pozostali architekt i konserwator. Co do urbanisty, to praktycznie
jego funkcja zanikla, a plastyk miejski jest rzadkoscig. Problem sie
jednak rodzi w ustawie krajobrazowej, bo nie powierza ona tworze-
nia sfery wizualnej fachowcom. Projekty planéw zagospodarowania
przestrzennego — co obejmuje tez kreowanie parkéw kulturowych, jak
i uchwat krajobrazowych - sporzadzaja osoby, ktore skrétowo mo-
wiac maja uprawnienia do projektowania w planowaniu przestrzen-
nym. Co do uchwaly reklamowej, niekiedy zwanej krajobrazowa'’,
o ktdrej wspomina si¢ w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, to nie wyczerpuje ona problematyki porzadku i przej-
rzystoéci informacji w krajobrazie. Istotna role pelnig tu tez systemy
informacji gminnej badz miejskiej, integracja ze znakami drogowymi,
turystycznymi oraz innymi znakami, ktére wspomina ustawa o dro-
gach publicznych 8. A z ustawy tej wynika, ze chodzi tu o

[...] kazdy inny no$nik informacji wizualnej (...) niebedacy znakiem drogowym
(...) [ale bedacy - przyp. aut.] ustawionym przez gming znakiem informujacym
o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicz-

nej, znakiem informujacym o formie ochrony zabytkéw lub tablica informacyjna
o nazwie formy ochrony przyrody...

Y T. Timosiewicz Ustawa krajobrazowa, cele i zatozenia, funkcjonowanie i pro-
jektowane zmiany (kodeksowe), Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Krakéw,
2017.

18 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2020. poz. 470)
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Tak wiec sprawa jest bardziej zlozona, bo procz malej architektury,
do ktoérej ze wzgledu na pokrewng metodyke projektowania mozna
by praktycznie dofaczy¢ specyfike ogrodzen, istnieje szerokie spek-
trum informacji, w ktorej istota jest rownowaga i wywazenie nadrzed-
nosci informacji operacyjnej nad perswazyjna.

Plan zagospodarowania

Plany zagospodarowania przestrzennego moga uporzadkowac sfere
informacyjna, ale pod warunkiem, ze si¢ tym zajmie kto$ biegly w tej
problematyce. Przykladowo w niektérych obowigzujacych miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego z terenu Zakopane-
go jeszcze do dzi$§ mozna znalez¢ zapisy:
Na obszarze objetym ustaleniami planu w zakresie komunikacji wizualnej obowig-
zuje: zakaz lokalizacji reklam [...] za wyjatkiem znakéw [...] informacyjnych usta-
wianych przez gmine, w tym dotyczacych obiektéw uzytecznosci publicznej re-
alizowanych na zasadach okreslonych przez specjaliste ds. komunikacji wizualnej

oraz

zastosowane liternictwo i kolorystyka uzyte na tablicach informacyjnych i re-
klamowych zgodnie z zasadami okreslonymi przez specjaliste ds. komunikacji
wizualnej .

Zacytowane zapisy sa poklosiem u$wiadomienia i poglebionej
wiedzy 0s6b z biura urbanistycznego, wykonujacych éwczesne plany
w nawigzaniu do uprzednio wspomnianego i wykonanego na rzecz
miasta projektu pt. ,,Analiza i koncepcja systemu komunikacji wizu-
alnej dla miasta Zakopanego (MTSI)” 2.

Praktyka bywa rézna. Przykladowo: w rejonie objetym unie-
waznionym planem zagospodarowania przestrzennego, lecz ciagle
w ramach strefy ochrony konserwatorskiej wynikajacej ze studium
zagospodarowania, pojawila si¢ w dniu 3 stycznia 2020 r. na malym
skwerze reklama o powierzchni ponad 20 m? na lekkiej konstrukji,
z odciggami [fot. 1]. Stanela tuz obok chalupy mieszczacej Muzeum
Stylu Zakopianskiego i wizualnie przyttoczyta ja swoimi parametra-
mi?!. Muzeum niezwlocznie zglosito sprawe do nadzoru budowlane-
go, ale po uplywie szesciu miesigcy reklama nadal stala. Tego typu

19 Uchwata nr XV1/184/2007 Rady Miasta Zakopane z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
w sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ANTALOWKA -
KOZINIEC.

0], Gruszczynski, Analiza i koncepcja systemu... op. cit.

2L Przestrzen Publiczna na Podhalu, facebook.com/designd4podhale, post nr 34
[dostep: 10.06.2020]
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Fot. 1. Reklama w sasiedztwie Muzeum Stylu Zakopianskiego, mieszczacego sie
w goralskiej chatupie przy ulicy Koscieliskiej w Zakopanem

dzialanie reklamowe w krajach Europy Zachodniej skonczyltoby si¢
bezzwlocznym upomnieniem inwestora i blyskawicznym zdemonto-
waniem reklamy, na koszt wlasciciela i pod nadzorem policji.

Park kulturowy

Kolejnym narzedziem jest park kulturowy, ktéry rada gminy moze
utworzy¢, na podstawie uchwaly, w celu ochrony krajobrazu kulturo-
wego oraz zachowania wyrdzniajacych si¢ krajobrazowo terenéw z za-
bytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji
budowlanej i osadniczej. Park kulturowy daje mozliwo$¢ ustanowie-
nia zakazow i ograniczen dotyczacych umieszczania tablic, napiséw,
ogloszen reklamowych i innych znakéw. W 2006 roku utworzono
Park Kulturowy Kotliny Zakopianskiej. Powstal w celu zahamowania
niekontrolowanej zabudowy na terenach pozbawionych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Powotanie tego Parku da-
walo réwniez mozliwos$¢ uporzadkowania sfery informacyjnej miasta.
Jednak wladze samorzadowe nie dostrzegaly wowczas problemu na-
rastania informacyjnej ekspansji i dziatan w tym zakresie nie podje-
ty. Dopiero w roku 2015 utworzono Park Kulturowy ulicy Krupowki,
dzieki czemu wiele chaotycznych elementéw informacyjnych upo-
rzagdkowano, ale ciagle wyraznie wida¢ brak reki plastyka-projektanta
miejskiego.
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Uchwata krajobrazowa/reklamowa

Uchwala krajobrazowa to kolejne narzedzie, ktdre rownoczesnie moze
porzadkowa¢ malg architekture, ogrodzenia i sfer¢ informacyjna. Je-
zeli jednak uchwata pozwoli na swoim terenie na systemowa reklame
outdoorows, to de facto na tres¢ reklamy nie bedzie miata wptywu,
bo zatwierdzi na swoim terenie tylko nosniki, a nie konkretne rekla-
mowe przekazy.

Biorgc za przyktad uchwale reklamowa z gminy Koscielisko,
to trudno zrozumie¢ dlaczego w takim terenie krajobrazowym uchwa-
ta zatwierdza nosniki reklamowe o powierzchni 12 ma.

Uchwatla okresla wielkos¢ szyldu podajac maksymalng jego po-
wierzchnie w metrach kwadratowych. Niestety jej zapisy nie uwzgled-
niajag dostosowania proporcji no$nika do wielkosci bryty budynku
i jego architektonicznych podzialéw badz nawiagzania do wizualnej
powierzchni zajmowanej przez placéwke. W innym punkcie uchwata
proponuje tworzenie platnych kierunkowskazéw reklamowych o wy-
miarach rzedu 75 x 25 cm. Wedle szkicu ma si¢ na nich zmiesci¢ na-
zwa/logo obiektu, adres, telefon i odleglos¢. Do tego majg by¢ wyko-
nane wylacznie z drewna w kolorze naturalnym. Chyba nikt z autoréw
uchwaly nie zadal sobie pytania komu mialtyby stuzy¢ takie kierun-
kowskazy i kto bedzie w stanie odczyta¢ zawarte na nich informacje.

Do podobnej sytuacji doszto w przypadku uchwaly reklamowej
w Nysie i tworzonego tam Systemu Informacji Miejskiej: w nazwach
ulic oraz przy numerach budynkow itp. dla zabytkowego miasta za-
stosowano niezbyt czytelny, szeryfowy i dwuelementowy kroj pi-
sma, a tekst w niektdrych linijkach zaplanowano zaledwie w wyso-
kosci 3 cm. Odczytanie go bedzie sprawialo duze problemy osobom
stabowidzacym, o ile w ogdle bedzie mozliwe. I nie ma tu znaczenia,
ze projekty zostaly zatwierdzone przez architekta miejskiego.

W wielu uchwalach pojawiaja si¢ wzmianki o Systemie Informacji
Gminnej, czy Miejskiej. Gdyby te systemy powstawaly w pierwszej ko-
lejnosci i do nich dostosowywano reszte prawodawstwa, gdyby przed
regulacjami narzuconymi przez uchwale reklamowa wykreowac pel-
ny zarys lokalnego systemu informacji, to takie regulacje moze i mia-
lyby uzasadnienie.

Na przyktad na terenie Podhala pozwoliloby to wyeliminowac
okoto 20 duzych reklam dotyczacych jednej z atrakgji [fot. 2] i w za-
mian postawi¢ w regionie nawet 6o dobrze zaprojektowanych znakéw
Systemu Informacji Miejsko-Turystycznej z 2002 r. Kazdy znak kie-
rowalby do danej atrakeji, rownoczesnie ja promujac, a za to wiele
miejsc zostatoby oczyszczonych z nachalnych reklam.
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Podsumowanie mozliwosci porzagdkowania informacji.

Istotnym czynnikiem, ktéry niekorzystnie wplywa na uchwalanie
wszystkich tu wymienionych narzedzi jest zawile procedowanie. Wy-
starczy nadmieni¢, ze w duzych miastach uchwaly powstaja latami.
Przy korzystaniu z uchwaly reklamowej istotne jest takze to, ze nie
powstaje ona z obowigzku gminy (miasta), lecz wylacznie z jej woli.
I tu mamy odpowiedz, dlaczego w kilka lat od powstania ustawy
krajobrazowej uchwal tych jest tak niewiele. Biorac pod uwage sfere
informacyjna, to przy wyzej wymienionych mozliwoéciach regulacji
reklam i informacji miejskiej nie sg istotne same zapisy, ale potencjat
projektowy konkretnych oséb, czyli tych, ktore te sfere projektuja, opi-
niuja, badz nadzoruja. Inaczej bowiem postapi planista, czy architekt,
inaczej konserwator zabytkow, a jeszcze inaczej plastyk-projektant.
Warto doda¢, iz w poprzednim ustroju nawet zrobienie szyl-
du wymagalo posiadania zawodowych uprawnien artysty plastyka
i bylo potaczone z prezentacja projektu na komisji rzeczoznawcow
oraz z uzgodnieniami z miejskim plastykiem i konserwatorem. I taki
nadzor utrzymywal poziom. Niestety wspdlczesne szyldy, od strony
graficznej, pozostawiajg sporo do zyczenia. Czgsto s3 niedopasowane
do elewacji budynku, a zastosowany na nich kréj pisma nie zawsze
nadaje si¢ do branzy. Bywaja tak ozdobne, Ze prawie nieczytelne. Nie-
rzadko fachowiec dostrzeze w nich zle $wiatto mig¢dzyliterowe, w tym

Fot. 2. Reklama w centralnym punkcie widokowej panoramy
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bledny kerning (modyfikacja odstepéw pomiedzy dwoma konkret-
nym znakami w tekscie) badz tracking (regulacje odstepéw miedzy
znakami w skali catego tekstu). W tych zakresach potrzebny jest pla-
styk-projektant, réwniez do opiniowania projektéw, a obecne w usta-
wie krajobrazowej narzedzia praktycznie go eliminujg. Jest to row-
noznaczne z eliminacja mozliwo$ci wypracowania prawidlowej sfery
informacyjne;j.

CO DALE]J?

Z analiz spektrum informacyjnego wynika, iz kregostupem wszelkiej
informacji w przestrzeni publicznej jest system znakéw drogowych,
ktérego bezposrednim przediuzeniem sa miejskie oraz turystyczne
systemy informacji. Istotnym ich uzupelnieniem sg informacje o pla-
cowkach handlowo-ustugowych, a wiec szyldy. Natomiast co do re-
klam w przestrzeni publicznej, to niekiedy mozna si¢ spotkac z okre-
$leniem, ze s to ,dobra bezuzyteczne” i ze informowanie o sprawach
istotnych powinno ktéregos dnia wrecz calkowicie wyeliminowac
reklamy z przestrzeni publicznej. Do tego jednak trzeba doprecyzo-
waé czym jest reklama, czym szyld i wprowadzi¢ pojecie szyldu kie-
runkowego, jak to proponowal Zwigzek Polskich Artystow Plastykow
w trakcie konsultacji ustawy krajobrazowej. I tu moze warto si¢ od-
nie$¢ do przepiséw francuskich, gdzie w tym zakresie funkcjonuja
trzy pojecia: publicité, enseigne, préenseigne, czyli po polsku: reklama,
szyld i przed-szyld 2.

Wedlug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
architektura nalezy do dziedziny sztuk plastycznych, do form prze-
strzennych, kreujacych ksztalt, podobnie jak wzornictwo przemy-
stowe. Jest wielu polskich architektéw, ktérzy konczyli architekture
np. w paryskiej Academie des Beaux Arts. W Polsce ksztalcenie prak-
tycznie oddala architektow od sztuki i plasuje ich w dziedzinie nauk
inzynieryjno-technicznych. Dotychczas w dziedzinie sztuk plastycz-
nych mialy znaczenie nie tylko sztuki piekne, ale i projektowe, takie
jak architektura wnetrz i wzornictwo przemystowe, ktére petnity role
tacznika pomiedzy inzynierig a sztuka. Dzi$ dla dzialan w tych dyscy-
plinach nie wymaga si¢ posiadania uprawnien i w wyniku ekspansji
amatorskiego rynku projektowego tracg one na znaczeniu. To juz tez
nie te czasy, gdy Polska stynela z wielu projektowych dzialan, a re-
klamy bywaly nierzadko dzietami sztuki. Dzi§ reklamy, a wiec per-
swazyjne przekazy, to na ogot zlepek fotografii z krzykliwymi hastami,

22 Regles sur les publicités, pré-enseignes et enseignes, Ministére de I'Ecologie, du
Développement durable et de I'Energie, Paris, 2014.
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co niestety przenosi si¢ na przestrzen publiczna. W konsekwencji co-
raz wiecej kreacji z zakresu projektowania jest anonimowych, co jakby
mialo zwalnia¢ autoréw z odpowiedzialnosci. A o zagospodarowaniu
przestrzennym decyduja wylacznie nauki inzynieryjno-technicz-
ne. Tymczasem zaden krajobraz — ani przyrodniczy, ani nawet ten
przemystowo-handlowy - nie powinien by¢ zasmiecany, czy depre-
cjonowany przez nieuzasadnione komunikaty. Winno si¢ zmierza¢
do niezbednego informacyjnego minimum. Jednak na dzisiaj brak
prawnych narzedzi, ktore by daly zielone swiatto do proponowanych
zmian. Jest zolte, sprzyjajace reklamowemu lobby.
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